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egii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

propunerea legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea     Legii      nr.      227/2015      privind      Codul      fiscal
(b297/13.05.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.  . XXXV/2345/18.05.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D462/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin. (4)  din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ2

Avizeaz5  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea  Si  completarea  art.  291  din  Legea  nr. 227/2015  privind
Codul fiscal, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se urmareste•"stlwillca  .,unei  cote  reduse  de  TVA  de  ll9(o  aplicabile  livrdrii  de

clddiri cu destinafia de locurfud, inclusiv tereriulut pe ccl,re acestea suri,t
construite, tn fiavoarea persoanelor fizice care lou ou i]xplinit varsta de
35  de ani Si care achizifioneazd prima locuinfd ^m condifiile expres Si
li,]iritativ prevdz;ute de lege" .

Totodata, propunerea reglementeaza „z^7csc7'z.erecz ape7'cz,Zz.z472z./o7' f7z
Registrul achizifiilol'  de locuinfe ou cota redusd de TVA Si stabileste
obtigcLfii precise tn sarcina notarilor pubtici:' .
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2. Mentionam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a opolfunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin confinutul s5u normativ, propunerea legislativa face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, pi.ima Camera sesizata este Seiiatul.

^,
4. In consider.ai-ea aspectelor 1.eglementate prim proiect, semnalam

ca  acestea  sunt  de  natura  sa  instituie, la  momentul  solicitarii
un paralelism legislativ,  aspect interzis  de art.  16  alin. (1)

teza  I  din  Legea  nr. 24/2000  privind  normele  de  tehnica  legislativa
pentru  elaborarea  actelor  normative,  republicata,  cu  modifical.ile  §i
completatile ulterioare, potrivit caruia:  ,/A7z proces#/ de /egz/ercz7'e esze
interzisd instituirea acelorasi reglementdri ^m mat multe articole sou
alineate  din  acelasi  act  normativ  ori  ^m  cloud  sam  mai  multe  acte
irormative" .

Astfel, cu privire la solutiile pl.econizate prim art. I, care vizeaz5
modificarea   Si   completarea   art.   291   din  Legea  nr.   227/2015,   cu
modificarile Si completatile ultei.ioare, semnalam ca, prim art. Ill din
Legea   nr.   141/2025   privind   uncle   masuri   fiscal-bugetare,   cu
modificatile Si completarile ulterioare, este deja reglementata, pentru
perioada  1  august  2025  -  31  iulie  2026  inclusiv,  achizi¢ia  unei
singure  locuinte  cu  cota  redusa  de  TVA  de  9%,  cu  stabilirea
conditiilor de supraftya, valoare, inexistenta unei achizifii anterioare cu
cota    1.edusa,    precum    Si    obligatiile    notarilor    publici    privind
consultarea Si completarea „Registrului achizifiilor de locuirtye cu cota
redusa de TVA".

Oi.,  prin  forma propusa  este  reglementat,  in  materia  analizata,
acelasi mecanism juridic, insa cu alte conditii de eligibilitate, alt plafon
valoric, alt plafon de suprafata si alt nivel al cotei de TVA.

Prim urmare, in lipsa unei norme exprese de corelare, de derogare
ori   de   abrogare   papiala   a   reglemental.ii    incidente   din   Legea
nr.141/2025, se creeaza premisele aplic5i-ii concurente a doua regimuri
juridice pentru operafiuni similare, ceea ce contravine art.16 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificirile  Si  completarile  ulterioare,
articol care interzice instituirea acelorasi 1.eglement5ri in doua sau mai
multe acte normative.

£n  acelasi  context,  menfionam  ca paralelismul  este  cu  atat mai
evident  cu  cat  art.  Ill  din  Legea  nr.  141/2025,  cu  modificarile  Si
completarile ulterioai.e, cuprinde deja obligatii ale notarilor publici de
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verificare  a  condifiei  privind  achizitia  unei  singui.e  locuinte  cu  cota
redusa,  de completare a registmlui  Si  de inscriei.e in actele juridice a
cotei de TVA aplicate, dispozifii pe cat.e actuala propunere legislativa
le 1.eia, cu adaptal.i minime, in cuprinsul normei propuse pentru art. 291
alin. (22) din Codul fiscal.

De asemenea, semnalam ca, prin normele propuse se ci.eeaz5 Si un
paralelism  intern  in  cadrul   art.   291   din  Legea  nr.   227/2015,   cu
modificarile  Si  completai.ile  ulterioai-e,  deoarece  se  introduce un nou
alineat, alin. (22), referitor la „Registrul achizitiilor de locuinte cu cota
redusa de TVA", dar se modifica, concomitent, Si alin. (38) de la acelasi
articol,  care priveste aceeasi institutie juridica Si aceleasi ati.ibufii ale
notarilor publici.

Astfel,  precizam   ca  reglementarea  aceleia§i  materii  in  doua
alineate  distincte  ale  aceluiasi  alficol  este  conti.ara  exigenfelor  de
sistematizare, claritate Si unicitate a I.eglementarii, prevazute de alf.16
din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modific5rile  Si  completal-ile
ulterioare.

5. Sub aspectul corelarii cu legislatia fiscala in vigoare, preciz5m
ca,  prim  art.  11  pet.  42  din  Legea  nr.   141/2025,  cu  modificai-ile  si
completatile  ultei-ioare,  a  fost  modificat  art.  291  alin.  (1)  Si  (2)  din
Legea nr. 227/2015, in sensul instituirii cotei standard de 21% Si cotei
1.edusa de 11% pentm o serie de livrari de bunuri Si prestari de servicii
expres enumerate, iar livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale
a fost reglementata distinct in cuprinsul art. 291 alin. (2) lit. I) din
Codul fiscal.

in acest context normativ,  consideram ca introducerea unei noi
facilitafi  fiscale  la  achizitia  de  locuinfe,  cu  aplicabilitate  lai.ga  Si  cu
plafon valor.ic de 945 .000 lei, nu este suficient col.elata cu regimul fiscal
instituit  prin  Legea  nr.   141/2025,   cu  modificai.ile   Si   completirile
ulterioare,  act nonnativ care la baza a avut ca obiective consolidarea
fiscal-bugetara,  crestei-ea venitui.ilor bugetare  Si corectarea deficitului
excesiv.

6.  Cu  privire  la  textul  propus  pentm  art.  291  alin.  (21)  lit.  a)
pct. (iv),  potrivit  camia  cumpiratorul  se  angajeaza  sa nu instr5ineze
bunul achizitionat timp de 5 ani de la data achizitiei, semnalam faptul
ca  acesta  nu  este  insotit  de  norme  privind  sanctiunea  nerespect5rii
obligatiei,  recuperarea  diferenfei  de  TVA,  autoi-itatea  competenta  sa
constate incalcarea interdictiei, 1-adierea notirii din cartea funciara.  fn
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1ipsa acestor precizai-i, dispozi{ia este incompleta, lipsit5 de claritate Si

previzibilitate   Si  poate   genei.a  practica  administrativa  Si   notarial5
neunitara.

7. Mention5m ca, in cuprinsul proiectului, sunt utilizate neunita`r
notiuni precum „cladire", „locuinfa" Si „bun", fara o delimitare expi.esa
a sferei de aplicare.

8.  Referitor la norma pi.opusa art.  291  alin.  (21)  lit.  b) pet.  (iv),
mentionam   ca  este  prev5zut  plafonul  de  945.000   lei  ca  „pret  al
vanzai.ii", fara a se preciza dac5 suma include sau nu TVA, in timp ce,
in alte pal-£i ale propunei.ii, se face 1.efei.ire la valoai.e exclusiv TVA.

0   asemenea   necoi.elare   afecteaza   clai.itatea   nor.mei,   contrar
prevederilor art.  8 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
Si completai-ile ulterioai.e, potrivit car.uia textul legislativ ti.ebuie s5 fie
clar, fluent Si inteligibil, far5 pasaje obscure sau ecliivoce.

*
**

Fata  de  aspectele  mai  sus  menfionate,   apreciem  ca  solufiile
legislative  preconizate  pi-in  prezenta  propunere  legislativa  nu  pot  fi
pi-omovate in forma pi.ezentat5.
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